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Lublin, dnia 27 stycznia 2011 roku

Do:

Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
przy

Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych
ul. Postepu 17a {(budynek Adgar Piaza)
02-676 Warszawa

Odwotujgey: UHC Spdlka z ograniczong odpowiedzialnosciz 2z siedziba
w Lublinie
ul. Do Dysa 9, 20-149 Lublin
feprezentowana przez.
1. Waldemara Grudnia — Prezesa Zarzgdu
2. Michata Olszewskizgo — Wiceprezesa Zarzgdu

Zamawiajgcy: Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej w Parczewie
ul. Koécielna 124, 21-200 Parczew

Zamoéwienie: Zakup - specjalistycznego  sprzetu  medycznego  oraz
informatyzacja SPZ0OZ w Parczewie w celu poprawy jakosci
i dostepnosci ochrony zdrowia w powiecie parczewskim
- postgpowanie  prowadzone w  frybie  przetargu

nieograniczonego

Numer Dz.Urz. WE: 2011/512 -18372

Adres strony internetowej www.spzozparczew,pl
Zarnawiajgcego:

ODWOLANIE

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publiicznego

W imieniu UHC Spétki z ograniczong odpowiedziainoscia w Lublinie korzystajac
z uprawnienia wynikajgcego z art. 180 i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -~ Prawo
zamdwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z pdin. zm.), zwanej
dalej ,PZP”
skladam odwotlanie g
wobec ogloszenia o zamodwieniu oraz postanowien Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zaméwienia dotyczacych w postgpowania o zamoéwienie publiczne ,Zakup specjalistycznego

sprzetu medycznego oraz informatyzacjo SPZOZ w Parczewie w celu poprawy jakosci
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I dostgpnosci ochrony zdrowia w powiecie parczewskim”,prowadzonym przez Samodzieln‘,"

Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Parczewie w trybie przetargu nieograniczonego.

Powyiszym czynnosciom zarzucam naruszenie:

1. art, 83 ust. 2 i ust. 3 PZP oraz art, 7 ust. 1 PZP poprzez wprowadzenie wymaogu

=

ztozenia przez wykonawcOw ofert na wszystkie czesci zamowienia, w sytuacji

gdy Zamawiajgcy dopuscit sktadanie ofert czesciowych, a ustawa nie pozwala

na okreslanie minimalne] liczby cfert czesciowych skfadanych przez wykonawce

(pkt il.1.8 ogtoszenia o zamowieniu).

art. 25 pkt 1 PZP w zwigzku z §1 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow

z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zadaé

zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skiadane

(Dz.U. z 2009 r., Nr 226, poz. 1817) poprzez wprowadzenie obhowigzku przedstawienia

przez Wykonawce przed podpisaniem umoWy polisy fub innego dokumentu

potwierdzajgcego  posiadanie  ubezpieczenia  odpowiedzialnosci  cywilnej

i kontraktowej {pkt iX. 4 SIWZ), w sytuacj'i gdy Zamawiajacy nie wprowadzit wymogu

posiadania ubezpieczenia jako warunku udzialu w pastepowaniu.

art. 7 ust. 1 PZP oraz art. 29 ust. 2 i 3 PZP poprzez wprowadzenie w Zatjczniku

nr 2 do SIWZ (Zadanie 1) postanowien naruszajgcych uczciwa konkurencje

oraz opisujgcych przedmiot zamowienia w sposob sprzeczriy z PZP w adniesieniu
do nastepujacych elementow zamowienia:

a) zestawy komputerowe: wprowadzenie obowiazku posiadania certyfikatu
zgodnosci z normami jakodci zgodnego ze standardem {50 9001:2001
bez mozliwoéci zaoferowania sprzetu posiadajacego inne certyfikaty jakosdciowe,
w tym paZniejsze od IS0 9001:2001;

b} stacje terminalowe:

- wprowadzenie wymogu dostarczenia stacji z procesorem jednordzeniowym,
z okreslonymi wartosciami pamieci podrecznej oraz obstugujgcym techf‘wlogig
HT, ktéra to technologia stosowana jest wylacznie w procesorach
produkowanych przez firme INTEL, przez co wykluczone jest zaoferowanie

stacji terminalowych z innymi procesorami;
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- wprowadzenie wymogu dostarczenia monitora tego samego producenta,

co terminal:

¢) czytniki i drukarki kodéw kreskowych: wprowadzenie wynmogu udzielenia gwarancji

wylgcznie przez producenta.

W zwigzku z powyiszym wnasze o:

1. nakazani;e Zamawiajgcemu  dokonania zmiany ogtoszenia o zamdwieniu poprzez
wykreslenie warunku skiadania ofert czgsciowych w odniesieniu do wszystkich czesci
zamowienia;

2. nakazanie Zamawiajacemu dokonania zmiany SIWZ oraz zatacznikéw nr 5 i 7 do SIWZ
poprzez wykreslenie warunku przedstawienia polis ubezpieczeniowych;

3. nakazanie Zamawiajacemu dokonania zmiany SIWZ (Zatacznik nr 2 — Zadanie nr 1)
poprzez:

- dopuszczenie zaoferowania zestawow komnp utérowych certyfikatami jakosciowymi
wydanymi dla innych standardéw norm 1SC 9001;

- dopuszczenie zaoferowania stacji termin\é!owych z procesorem bez technologii HT,
bei wskazania liczby rdzeni oraz ilosci pamieci podreczne} oraz z moenitorami
innych producentdw niz producent terminala;

- dopuszczenie motzliwosci udzielenia gwarancii na czytniki | drukarki koddw

kreskowych przez inny podmiot niz producent.

interes prawny Odwotujgcego:

UHC Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedzibg w Lublinie (dalej ,UHC”)
jest potencjalnym wykonawcg \zainteresowanym w uzyskaniu zamowienia publicznego,
ktorego dotyczy postepowanie objete niniejszym odwotaniem. Oglosienie o zamdwieniu
oraz Specyfikacja istotnych Warunkéw Zamodwienia (,SIWZ") zawieraja postanowienia
naruszajace przepisy PZP dotyczace przede wszystkim okreslenia minimainej liczby ofert
czgsciowych skiadanych w postepowaniu, nakazania dokumentéw niezwiazanych z oceng
spefniania warunkow udziatu w postgpowaniu. Dodatkowo Zamawiajacy w tredci SIWZ
opisal przedmiot zamowienia w sposdb ograniczajacy uczciwa konkurencje. Powyzsze

uchybienia moga uniemoiliwi¢ Odwotujacemu ziozenie oferty konkurencyjnej w stosunku do
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ofert innych wykonawcéw lub w ogdle uniemozliwic ziozenie oferty chociazby ze wzg!qdu_nega'
koniecznosé :zioienia dwoch ofert czesciowych. Dziatanie Zamawiajgcego narusza wiec
interes prawny UHC, albowiem moze doprowadzié do utraty mozliwodei uzyskania

zamdwienia publicznego i zwigzanego z tym zarobku.

Uzasadnienie

Ad. 1// Zgodnie z trescig art. 83 ust. 2 PZP Zamawiajacy moze dopusci¢ mozliwosc
zioZzenia oferty czesciowej, jezeli przedmiot zamodwienia jest podzielny. Na zasadzie
art. 83 ust. 3 PZP w przypadku dopuszczenia moiliwodci zlozenia oferty czesciowej,
wykonawca moze ziozy¢ oferty czesciowe na jedng lub wiecej czesci zamdwienia, chyba
ze zamawiajacy okresli maksymalng liczbg czgsci zamowienia, na kicre oferty czgsciowe
moze ztozyé j-eden wykonawca.

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzi¢ zatem nalezy, iz w przypadku dopuszczenia
sktadania ofert czedciowych, Wykonawca zawsze moze ztozy¢ wytacznie jedng oferte
czedciows, a Zamawiajacy moze okresli¢ jedynie maksymalng (a nie minimalna) ich liczbe.

W przedmiotowym postgpowaniu Zamawiajécy w pkt i.1.8 ogloszenia o zamowienia

zawart nastepujgce postanowienie:
LPodziaf na czesci = TAK. Oferty naleiy skiadac w odniesieniu do wszystkich czesci”.

Tres¢ ogloszenia wyraznie wskazuje, iz Zamawiajacy nakazat wykonawcom skiadanie
ofert co do catego przedmiotu zamadwienia, co jest sprzeczne z trescig art. 82 ust. 211 3 PZP,
a nadto przekreéla celowosé podziatu przedmiotu zamowienia. Jednoczesdnie 2as zacytowane
postanowienie ogranicza uczciwg konkurencie uniemozliwiajac ztozenie oferty podmiotom,
ktére moga realizowaé jedna z czedci zamodwienia. Dodatkowo podkreslic nalezy, iz tresc
ogloszenia stoi w sprzecznosci z treécia pkt IV.1 SIWZ, w ktérym Zamawiajacy dopuscit
mozliwosé skiadania wytgcznie jednej oferty. Stad tez Cdwotujacy wnosi o wykreslenie
z tredci ogloszenia wymogu nakazujacego sktadanie ofert w odniesieniu do wszystkich c;.?éci

zamadwienia.
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Ad. 2// Zgodnie z tredciy art. 75 ust. 1 zdanie plerwsze PZP, w postepowaniu
0 udzielnie zamdwienie zamawiajacy moze adac od wykonawcow wytacznie oswiadczen
lub dokumentéw niezbednych od przeprowadzenia postepowania. Dodatkowo w zdaniu
drugim pkt 1 powotanego przepisu ustawodawca wprowadzit regulacje, zgodnie z ktdra
aswiadczenia lub dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkéw udziaty w postepowaniu
zamawiajqcyfwskazuje W ogloszeniu o zamdwieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia,

Na zasadzie unormowania zawartego w §1 ust. 1 pkt 8-10 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich raoze
2qdac zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokurnenty moga hy¢ skiadane
{Dz.U. z 2009 r., Nr 226, poz 1817), w celu wykazania spainiania przez wykonawce
warunkéw, o ktdrych mowa w art. 22 ust. 1 PZP, ktérych opis speiniania zostat dokonany
w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, zamawiajacy
2ada dokumentéw takich jak sprawozdanie finansowe (pkt 8), informacja banku
potwierdzajgca wysokosc posiadanych $rodkéw finansowych oraz zdolnoéé kredytowa
wykonawcy (pkt 9) oraz optacong polise od odpowiedzialnosci cywilngj w zakresie
prowadzone] dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia (pkt 10).

W ogloszeniu o zamdwieniu Zamawiajacy stwierdzit, iz w postepowaniu moga braé
udziat wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki dotyczgce sytuacji ekonomiczne;j i finansowej
(pkt 111.2.1 ppkt 4 ogloszenia). Zgodnie z trescig postanowien pki 111.2.2 ogtoszenia ocena
spefniania tego warunku dokonywana jest na podstawie informacji banku dotyczace] sytuacji
ekonomicznej i zdolnosci kredytowej wykonawcy. Analogiczne postanowienia zawiera
SIWZ (pkt. I1.1 pkt 4 oraz V.A.3 SIWZ).

Z powyzszych unor}nnwaﬁ wynika jedno‘znacznie, iz posiadanie polisy
ubezpieczeniowej nie jest warunkiem udziaty w postgpowaniu | nie jest traktowane przez
Zamawiajacego jako kryterium spefniania wymogéw dotyczacych sytuacji ekonomiczne]
wykonawey.: Bezspornym jest zatem, iz polisa ubezpieczeniowa nie jest w tym wypadku
dokumentern koniecznym do przeprowadzenia postepowania, jak réwniez nie zostata
ona wymieniona w tresci ogloszenia oraz SIWZ jako dokument potwierdzajacy sp;éihianie
warunkow udziatu w postepowaniu.
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Zamawiajacy w pkt [X.4 SIWZ stwierdzil, iz: ,Przed podpisaniem umowy na realizacje

ninigjszego zamdwienia Wykonawca zobowigzany jest dostarczyc polise lub inny dokument
ubezpieczenia potwierdzajacy, e Wykonawea posiada ubezpieczenie odoowiedzialnosci
cywilnej deliktowej i kontraktowej". Analogiczne postanowienia w tym zakresie zawiera
projekt umowy {88 umowy stanowigcej Zatgcznik nr 5 do SIWZ oraz §11 umowy stanowigcej
Zataeznik nr 7 do SIWZ).

Majge na wzgledzie tresci powotanych wyiej przepiséw ari. 25 ust. 1 PZP oraz
rozporzadzenia w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze zadaé zamawiajacy
od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane uznaé zatem nalezy,
i Zamawiajacy nie moze zada¢ od Wykenawcy przedstawienia polisy ubezpieczeniowe]
z uwagi na fakt, iz dokument ten nie stuzy wykazaniu warunkéw udziatu w postepowariu,
a dodatkowo miatby by¢ skiadany po ocenie ztozonych ofert. Ustawa nie upowainia
zas Zamawiajacego do zagdania dodatkowych dokumentéw na tym etapie postepowania
(2 wyjatkiem: umowy konsorcjum).

W tym stanie rzeczy uznac nalezy, iz powolane wyzej postanowienia SIWZ
oraz Zatgcznikow nr 5 i 7 do SIWZ naruszajg art. 25 ust. 1 PZP oraz §1 ust. 1 pkt 10
razporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentdw, jakich moze 2ada¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich
te dokumenty moga byé sktadane (Dz.U. z 2009 r., Nr 226, poz. 1817) z uwagi na fakt,
iz Zamawiajacy moze igdac zfoZenia polisy ubezpieczeniowej tylko w celu wykazania
warunkoéw udzialu w postepowaniu. Wymog ziozenia tego dokumentu w okresie
pozniejszym stanowi obejscie ochowigzujgcych przepiséw i dlatego powinien zostac usuniety

z SIWZ oraz Zalgeznika nr 517 do SIWZ,

Ad. 3// Zgodnie z tredcia art. 7 ust. 1 PZP, Zamawiajgcy przygotowuje | przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwe]
konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcédw. Na zasadzie art. 29 ust. 2 i 3 PZP
przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywaé w sposch, ktéry mogiby utrudniaé ucaciwa
konkurencje, a takie przez wskazanie znakow towarowych, patentdw lub pochodzenia,

chyba e jest to uzasadnione specyfika przedmiotu zaméwienia i zamawiaigcy nie moze
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opisat przedmiotu zaméwienia za pomoca dostatecznie dokladnych okreélen, a wskazaniy

temu towarzysza wyrazy ,lub réwnowazny”.

Zamawiajacy w Zafaczniku nr 2 do SIWZ opisal wymagania techniczne dotyczace
poszczegodinych komponentéw zamoéwienia, W czedei dotyczacej zadania pierwszego znalazty
sie zestawy komputerowe, W pozycji tabeli ,Certyfikaty i Standardy” Zamawiajacy okreélit
nastepujgce wymagania: ,,znak bezpieczenstwa CE, 1SO 9001:2001 producenta komputera”.

‘Powyzsze wymaganie narusza art. 7 ust. 1 PZP oraz art, 29 ust. 2 PZP z uwagi na fake,
iz obliguje wykonawcéw do zaoferowanie sprzetu z konkretnym certyfikatem jakodci,
w sytuacji g.dy oprocz standardu 1SO 9001:2001 funkcjonuja takze inne systemy jakosciowe,
stanowigce rozwinigeie standardu 9001 np. ISO 9001:2008, ktéry zastapit ,wersje” 2001
{polskie oznaczenie PN-EN IS0 9001:2009). W tym stanie rzeczy wymog uzyskania certyfikatu
jakosciowego wedlug z gdry okreslonege standardu narusza uczeiwg konkurencie,
Odwotujacy wnosi sig o wykreslenie z kwestionowanej pozycji Zatgcznika nr 2 wymogy,
aby certyfikat 1SO 9001 dotyczyt standardu 2001. W_niosek ten jest zasadny tym bardziej, iz w
odniesieniu do pozostatych komponentow sp‘rzetawych (np. stacji terminalowych
zamawiajacy nie wymagal konkretnego certyfikatu jakoiciowego wskazujgc ogdlnie, ze ma

by¢ on zgodny z normg 150 9001).

W dalszej czgsci omawianego zafqcznike nr 2 Zamawiajacy opisujac stacje
terminalowe, w odniesieniu do procesora wprowadzit nastepujace warunki: ,Zainstalowany
niskonapieciowy procesor jednordzeniowy, w darchitekturze x86, posiadajgey pamied pierwszego
poziomu 64KB(kod)i 64KB(dane) oraz pamieé 2-go poziomu 256K8, wspdtczynnik TDP &W, obsfuge
technologii HT". ‘

Powyzszy opis jest sprzeczny z art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 2 i 3 PZP. Odwotuiacy podkresia,
iz opis procesora zawierajgcy liczbe rdzeni oraz dane dotyczace wymagane] pamieci naruszaja
uczciwg konkurencje. Znajduje to potwierdzenie w tresci rekomendacii Urzedu Zamdwien
Publicznych dotyczacych zamowier publicznych na dostawe zestawow komputerowych {publikagja
na stronie www.uzp.gov.pl z dnia 23 grudnia 2010 r.). We wskazanych wyzej rekomendét‘jabh
wskazano przykiady niedopuszczalnych postanowien SIWZ. W odniesieniu do procesordw
za naruszajgce PZP uznano zapisy wskazujace: liczbe rdzeni procesora oraz wszystkie elementy

charakteryzujgce wewngtrzng architekture procesora w tym wielkoé¢ pamieci podrecznych réznych
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pozioméw (s. 13 rekomendaciji). Tym samym wskazane wyze] zapisy zatgcznika nr 2 do SIWZ nalezy
uznac z sprzeczne z ustawa. Odwotujacy podkresla przy tym, iz podo';;ny;ch wymagan w adniesieniu
do procesordw Zamawiajacy nie stosowat w odniasieniu do zestawow komputerowych czy serweréw,

Niezaleznie od powyzszego Odwolujacy podnasi, iz w opisie procesora Zamawiajgcy zawart
wymog obstugi przez procesor technologii HT {Hyper Threading). Wskazaé nalezy, iz technologia
ta zostata opracowana przez firme INTEL i stanowi Jej autorskie rozwiazanie, ktére nie wystepuje
w procesorach innych firm. 5tad tez opis procesora za pomocy tego parametru narusza hie tylko
art. 7 ust. 1 PZP oraz art, 29 ust, 2 PZP, ale réwniez art. 29 ust. 3 PZP. Nie ulega te? watpliwosc, i2 stoi
on réwniez w sprzecznosci z trescig cytowanych wyzej rekomendacji.

Wobe‘g powyzszego Qdwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu wykreélenia wymagow
dotyczacych liczby rdzeni, itosci pamieci podrecznej oraz technoiogii HT w odniesieniu do Procesarow

stacji terminalowych.

W przypadku stacji terminalowych Zamawiajacy w tresci Zatacznika nr 2 zawart rdwniei
nastepujace wymaganie dotyczace monitoréw: ,LCD 19” tego samego producenta co terminal,
w celu ujednolicenia sposobu zgtaszania usterek w okresie trwania gwarancji’.

Odwotujacy wskazuje, iz wymdg dostarczania monitora tego samego producenta,
co producent terminala narusza zasady uczciwej konkurencji. W powofywanych wyzej
rekomendacjach jednoznacznie wskazano, iz tego rodzaju praktyke jest niedopuszczalna
(s. 13 — poz. 2 tabeli). Powotana przez Zamawiajacego srgumentacja dotyczaca takiej techniki
Opisu nie znajduje potwierdzenia, co do pozostatej czeéci SIWZ. W odniesieniu do stacji
komputerowych i serweréw Zamawiajgcy nie stawiat takich warunkéw. Biergc pod uwage
powolywane wczesniej naruszenia nie ulega wiec watpliwoéci, iz Zamawiajgcy opisat stacje
terminalowe pod katem parametréw urzadzen konkretnego producenta oferujacego stacje |
monitory z procesorami firmy INTEL. Stgd tez Odwotujacy wnesi o wykreslenie z Zatacznika
nr 2 wymogu, aby monitory stacji terminalowej pochodzity od tego samego producenta co
terminal.

W dalsze] czgéci Zatgeznika nr 2 do SIWZ Zamawiajacy, w czesci dotyczacej drukarki
oraz czytnika koddw kreskowych Zamawiajacy wprowadzit wymdg, aby gwarancji na
te urzgdzenia udziat wytacznie producent. Powyisze sformutowania naruszaja art. 7, ust. 1
PZP oraz art. 29 ust. 2 PZP. Podkresii¢ howiem nalezy, iz Wykonawca nie bedacy

producentem urzadzeri nie ma wplywu na diugos$é ckresu gwarancii udzielanej
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przez producenta. Tym samym tego rodzaju opis powoduje, iz Wykonawca ma ograniczone

nie mozliwosci wyboru dostawcy. Odwotujacy podkresla przy tym, iz nie ma przeszkéd,
aby gwarancji jakosci udzielat Wykonawca bedacy sprzedawcg urzadzenia, ktéry bierze
wowczas odpowiedzialnos¢ za prawidlowe funkcionowanie urzadzenia w okresie
gwarancyjnym. Tym samym ograniczenie zastosowane przez Zamawiajgcego nie znajduje
uzasadnienia wobec czego Odwotujacy wnosi o stosowng zmiang kwestionowanych

postanowien Zatacznika nr 2.
Z powotanych wyzej przyczyn odwotanie jest uzasadnione.

Ogtoszenie o zamdwieniu oraz SIWZ zostaty opublikowane w dniu 19 stycznia 2011 r.,

stad tez termin do wniesienia odwotania zostat zachowany.
Majac na wzgledzie przytoczone zarzuty odwotanie jest uzasadnione.

W imieniu UHC
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Zataczniki:
1. dowdd uiszczenia wpisu
2. dowdd prrestania Zamawiajgcemu kopii wniasionego odwotania
3. peinomochictwo | odpis z whasciwego rejestru Wykonawey
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